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Resolugao n° 334/2024 - CSDP, 26 de julho de 2024.

Regulamenta o procedimento de apuracdo e aplicagdo de sangdes aos licitantes ou contratados pela Defensoria
Publica do Estado do Rio Grande, nos casos regidos pelas Leis Federais n° 8.666/1993 e n® 10.520/2002.

O CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso de suas atribui¢des legais, conferidas pelo artigo 102, da Lei Complementar Federal n® 80, de
12 de janeiro de e pelo artigo 12, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 251, de 07 de junho de 2003;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica é atribuida autonomia administrativa, orcamentaria e funcional, a
teor do que dispde o art. 134, § 2°, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de r itacdo dos pr i s de apuracdo e de aplicacdo de sancdo
por descumprimentos de clusulas editalicias ou contratuais nos casos regidos pelas Leis federais n° 8.666/03 e
n° 10.520/02, tendo em vista que a Lei n° 14.133/2021 ndo se aplica aos contratos firmados sob a égide dessas
leis anteriores (art. 190).

RESOLVE:
CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° O procedimento de apuracéo e aplicacao de penalidades decorrentes de descumprimento total ou parcial
das regras estabelecidas nos editais, termos de referéncia, contratos, atas de registro de pregos ou instrumentos
similares regidos pelas Leis Federais n° 8.666/93 ou n° 10.520/02 fica regulamentado por esta Resolugéo.

Art. 2°. Para fins desta Resolugéo, devem ser consideradas as seguintes defini¢oes:

| — Administracéo contratante: Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte;

Il — Contratada: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, signataria de contrato ou
instrumento equivalente com a Administragao;

111 - Licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que participa ou manifesta a intengao
de participar de processo licitatério, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta Resolugdo, o fornecedor ou o
prestador de servico que, em dimento a solicitagdo da ini 40, oferece proposta de precos nas
hipéteses de contratagao direta por dispensa ou inexigibilidade de licitacao;

IV — Contrato: instrumento que estabelece obrigagdes entre as partes ou outro documento habil a substitui-lo,
como nota de empenho de despesa, autorizagcdo de compra ou ordem de execucdo de servico ou documento
equivalente;

V — Gestor do contrato: representante da contratante i ) para 0 gerenci to das atividades
administrativas contratuais e/ou coordenagdo da execugdo da ata de registro de precos ou contrato firmado pela
DPE/RN;

VI — Fiscal do contrato: representante da contratante, especialmente designado para prestacao de apoio técnico e
operacional ao gestor do contrato, efetuando o acompanhamento e a fiscalizagdo das etapas da execugdo do
contrato ou da ata de registro de precos;

VII - SICAF: Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores;

VIII — CEIS: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas;

IX — CNEP: Cadastro Nacional de Empresas Punidas.

Art. 3°. Para efeitos desta Resolucdo, equipara-se ao contrato qualquer outro instrumento similar que
perfectibilize a compra de bens ou a contratacdo de servigos e que estabeleca obrigacdes de dar, fazer, entregar,
entre outras admitidas em direito, a exemplo de notas de empenho, ordens de compra e ordens de servigo.

Art. 4°. Os licitantes ou contratados que descumprirem, total ou parcialmente, regra estabelecida no edital de
licitacdo, termo de referéncia, ata de registro de precos, contratos ou instrumentos similares celebrados com a
DPE/RN ficardo sujeitos as penalidades previstas nas Leis Federais n° 8.666/93 ou n° 10.520/02, a depender da
modalidade licitatoria adotada.

§ 1°. As contratagdes firmadas por meio de pregéo eletronico aplicam-se as sanges previstas na Lei Federal n®
10.520/2002 e, apenas subsidiariamente, aplicar-se-a a Lei Federal n° 8.666/93 para esses casos.

§ 2°. As penalidades serdo aplicadas pelo Defensor Pablico-Geral do Estado ou a quem este delegar tal atribuicao.

CAPITULO Il
DAS INFRAGOES E DAS SANGOES

Art. 5°. Nas licitacées e/ou contratos regidos pela Lei Federal n° 8.666/93, pela inexecugéo total ou parcial do
contrato a Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢des:

| - adverténcia;

11 - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

111 - suspens&o temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo, por
prazo n&o superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Piblica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sangéo aplicada com base no inciso anterior.

§1°. Sea multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda dessa, respondera o contratado
pela sua diferenga, que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada
judicialmente.

§ 2°. As sangdes previstas nos incisos I, 111 e 1V deste artigo poderéo ser aplicadas juntamente com a do inciso II,
facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Defensor Piblico Geral do
Estado, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacao ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagao.

Art. 6°. As sancGes previstas nos incisos 111 e 1V do artigo anterior poderdo também ser aplicadas as empresas
ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacéo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de
quaisquer tributos;

11 - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

1 - d em ndo possuir i i para contratar com a Administracdo em virtude de atos ilicitos
praticados.

Art. 7°. O atraso injustificado na execugéo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na forma prevista
no instrumento convocatério ou no contrato.
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§1°. A multa a que se refere este artigo ndo impede que a Administracéo rescinda unilateralmente o contrato e
aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 2°. A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada da garantia do respectivo
contratado.

§3° Seamulta for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda dessa, respondera o contratado
pela sua diferenca, a qual sera descontada pela Administracdo dos pagamentos eventualmente devidos ou ainda,
quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 8° Nas licitactes realizadas sob a modalidade de pregéo eletronico (Lei Federal n° 10.520/2002), atas de
registro de precos e/ou contratos ou instrumentos congéneres delas decorrentes, os licitantes que, convocados
dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrarem o contrato, deixar de entregar documentos
necessarios ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugéo de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugéo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV
do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e
das demais cominacdes legais.

Parégrafo Unico. Subsidiariamente, aplicam-se as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 9° Na aplicagéo das sancdes, serdo considerados:

| —anatureza e a gravidade da infragao cometida:

a) leve: é o inadimplemento ou a falha que causa baixo impacto ao certame ou & execucdo do contrato, sem
alterar sua continuidade ou sua finalidade;

b) média: é o inadimplemento ou a falha que causa relativo impacto ao certame ou a execugédo do contrato,
alterando sua continuidade e sua finalidade;

c) grave: é o inadimplemento ou a falha de grau elevado que impede a execugdo normal do certame ou do objeto
do contrato, desconfigurando sua finalidade, gerando interrupgdes ou impossibilitando sua continuidade.

Il — configuram-se circunstancias agravantes:

a) a prética da infragdo com violagao de dever inerente a cargo, oficio ou profissao;

b) o conluio entre licitantes ou contratados para a pratica da infragéo;

c) a apresentagéo de documento falso no curso do procedimento de apuragéo da responsabilidade e aplicacédo de
sancao administrativa;

d) a reincidéncia: quando o acusado comete nova infragéo, depois de sancionado, por decisdo administrativa
transitada em julgado, por infragdo anterior similar.

e) a inércia deliberada do licitante ou do contratado em face das diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo licitatério ou o inadimplemento de obrigacées contratuais;

f) a falsidade de declaragéo, apresentada pelo licitante, de que é beneficiario de tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado &s microempresas e empresas de pequeno porte no dmbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

111 —sdo circunstancias atenuantes:

a) a primariedade: néo ter sido sancionado por infragdo administrativa prevista em lei ou ja ter sido reabilitado;

b) ter procurado evitar ou minorar as consequéncias da infragéo antes do julgamento;

©) ter reparado o dano antes do julgamento;

d) ter assumido

e) a apresentacdo de documentos que contenham vicios ou omissdes para os quais ndo tenha contribuido o
licitante ou o contratado e que ndo sejam de facil identificacdo por estes tltimos;

1V —as peculiaridades do caso concreto;
V —os danos que dela provierem para a Administragao Pdblica;

VI —aimplantagéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos 6rgaos
de controle, quando existentes.

Art. 10. Para efeitos de reincidéncia:

| — consideram-se as decisdes prolatadas pela Defensoria Plblica do Estado;

Il — ndo prevalece o sancionamento anterior, se entre a data da publicacao da deciséo definitiva desta e a do
cometimento da nova infracéo tiver decorrido periodo de tempo superior a cinco anos;

111 — ndo se verifica, se tiver ocorrido a reabilitagdo em relagéo a infracéo anterior.

CAPITULO IlI
DA COMPETENCIA PARA APLICACAO DAS SANGOES

Art. 11. A competéncia para aplicacéo das sancdes serd do Defensor Piblico Geral ou a quem este delegar.
Parégrafo Unico. A delegacdo poderé ocorrer para a aplicagdo de san¢des de menor gravidade, como adverténcia
e/ou multa e deveré constar no instrumento licitatério ou contratual.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO

Art. 12. Verificada qualquer hipotese de descumprimento total ou parcial das obrigagdes, o fiscal do contrato ou
da ata de registro de precos ou o responsavel pelo procedimento licitatério, conforme a infracéo praticada, autuara
de oficio, instaurando um procedimento especifico de apuracdo da responsabilidade e aplicagédo de sangéo
administrativa, ao qual seréo juntados os seguintes documentos, sem prejuizo de outros considerados pertinentes
para a instrucéo do processo, observando-se a particularidade de cada caso:

| — comunicacéo do fiscal ou do gestor do contrato ou do responsavel pela licitagdo sobre a infragio cometida
pelo contratado ou licitante, quando for o caso;

1l —relatdrio do fiscal do contrato ou da ata de registro de pregos ou do responsavel pelo procedimento licitatério,
conforme a infracdo cometida, em que conste, no minimo, a descricdo completa e detalhada dos fatos com a
indicacdo da suposta infracdo cometida pelo contratado ou licitante;

11l — cépia do contrato e aditivos, edital de licitacdo, termo de referéncia, aviso de contratagéo direta, ata de
registro de precos, todos com seus respectivos anexos, conforme o caso;

IV — comprovagéo do recebimento da nota de empenho, ordem de compra/servigo ou documento equivalente
pelo contratado, quando for o caso;

V —ato formal de designacdo dos gestores e fiscais do contrato ou da ata de registro de precos ou do responsavel
pelo procedimento licitatorio, conforme a infragdo praticada;

VI - comprovagcéo que informe a realizacéo de retencées nos pagamentos efetuados, quando for o caso;

VII - relatérios de fiscalizacdo e/ou notificacGes enviadas ao contratado durante a execucdo contratual e que
noticiem o fato a ser apurado ou solicitem a adogao de providéncias ou corregdes;
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VIII —em se tratando de hipétese de descumprimento do prazo de entrega ou entrega de produto ou servigo em
desconformidade com o contratado, cépia dos termos de recebimento provisério e definitivo.

Art. 13. Instruido o feito, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Contratos e Convénios devera proceder a
notificacdo do licitante e/ou contratada para apresentar defesa prévia e indicar as provas que pretende produzir
no prazo de 10 (dez) dias corridos, devendo constar da notificagdo, no minimo, os elementos abaixo elencados:

| - identificagéo do licitante ou contratado e do 6rgao;

Il - indicagdo dos fatos, com descri¢do detalhada do descumprimento, indicando as cléusulas contratuais ou
dispositivos legais ou dos instrumentos licitatérios infringidos;

111 - prazo para manifestagéo do intimado;

IV - indicagdo do nimero do processo e mengéo expressa a possibilidade de obtencéo de copia ou vista, com
descricdo do local e dos procedimentos necessarios;

V - indicagéo das san¢des previstas no instrumento contratual ou similar, na ata de registro de precos e/ou nos
instrumentos licitatérios (edital, termo de referéncia etc);

VI - indicacdo expressa da possibilidade de producao de provas pela interessada, as quais deverdo ser indicadas e
justificadas a sua necessidade pelo contratado ou licitante;

VII — outras informagdes julgadas necessarias.

Art. 14. Todas as notificacdes ao licitante ou ao contratado e as manifestagdes desses no curso do procedimento
de apuragdo da resp ilidade e aplicagdo de sangdo inistrativa deverdo ser feitas por qualquer meio
admitido em direito, inclusive por via eletronica, como e-mail, desde que seja capaz de comprovar a data de
recebimento de cada comunicacao pela parte ou seu representante legal.

§1° Quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que o licitante ou o contratado se encontrar, deve ser
expedido edital a ser publicado no Dirio Oficial do Estado, observando-se o previsto no art. 11 desta resolucéo,
com prazo de 10 (dez) dias corridos, ao fim do qual comecaré a correr o interregno previsto no caput.

§2° A notificagdo por edital devera ser precedida da busca, em sitios eletronicos, do endereco atualizado do
contratado e/ou licitante, bem como da comprovagéo de néo recebimento da notificacdo enviada por meio de
aviso de recebimento.

Art. 15. Néo sera conhecida a defesa apresentada fora do prazo.

Art. 16. Apos apresentacdo da defesa prévia, caso haja pedido de producdo de provas, os autos devem ser
encaminhados a Assessoria Juridica para emissdo de parecer, com posterior encaminhamento ao Defensor
Publico Geral ou a quem este delegar a aplicagdo das sangdes.

Parégrafo (nico. Caso deferido o pedido de producéo de provas, os autos serdo remetidos & Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Contratos e Convénios para designagdo dos atos e instrugéo do feito em conjunto com o fiscal do
contrato.

Art. 17. Ap6s apresentacdo de defesa prévia sem pedido de producéo de provas, assim como nos casos de pedido
indeferido ou de produgao de provas deferidas e ja produzidas, os autos devem ser remetidos ao fiscal do contrato
para relatério final.

§1°. Na hipétese de infracéo que se suceda no curso do procedimento licitatori
responsavel pela condugéo desse a elaboragéo de relatério final.

, ficara sob encargo do agente
§2° No relatério final devera constar expressamente todos os fatos imputados a licitante/contratada e a sua
comprovagcao, assim como as infragdes supostamente cometidas, sem juizo de valor.

§3°. Caso entenda necessario, o fiscal podera determinar juntada de novos documentos ou provas aos autos.

§4°. Havera concesséo, pela Coordenagdo de Fiscalizagdo de Contratos e Convénios, de prazo de 5 (cinco) dias
corridos para alegagdes finais nas seguintes hipéteses:

a) juntada de novos documentos ou produgéo de outros meios de provas apds a apresentagédo de defesa
prévia;
b) juntada de relatério final que inove na descricdo dos fatos narrados inicialmente, ou que traga

elementos que néo sejam de conhecimento do licitante e/ou contratada.

§5°. Apos relatorio final e, se for o caso, apresentacdo de alegagdes finais, os autos devem ser encaminhados &
Assessoria Juridica para parecer, com posterior remessa ao Gabinete do Defensor Pdblico Geral ou a quem este
delegar a aplicagéo de sangdes.

Art. 18. Todas as decisdes de aplicacdo de penalidades devem ser formalmente comunicadas ao licitante ou ao
contratado e publicadas, por extrato, no Diério Oficial do Estado, com a expressa mencéo da previsdo de recurso
no prazo de 10 (dez) dias corridos.

Paragrafo linico. Deve constar expressamente na notificagao de aplicagdo de sangéo, no minimo:

| - aidentificagao da contratante, do licitante ou do contratado;

11 — 0 nimero e o objeto do edital e/ou do contrato;

111 -0 nGmero do pr i de ap 80 da respor ili eaplicacdo de sangédo ini iva;

1V - a sancdo aplicada;

V —aformae o prazo para interposigao de recurso;

VI — outras informagdes julgadas necessarias.

Art. 19. N&o sera ido o recurso ir ivo e/ou mani protelatério.

Art. 20. O recurso possui efeito suspensivo, até que sobrevenha decisao final por parte da autoridade competente.
§ 1° Preclusa a matéria no ambito ad! rativo, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Contratos e Convénios
certificara o transito em julgado e, no prazo maximo de 05 (cinco) dias, informard ao TCE/RN por meio do Portal
do Gestor os dados relativos as sangdes aplicadas, mediante o modulo de coleta dos documentos, dados e
informacdes da Execucgéo da Despesa Pdblica, além de, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, registrar a(s)
sancdo(des) aplicacada(s) no SICAF, CEIS, CNEP e no portal da transparéncia da Defensoria Publica do Estado.

§ 2°. Em se tratando de pena de multa, a auséncia de pagamento no prazo de 15 (quinze) dias corridos, a contar
do transito em julgado da decisdo, implicara no encaminhamento do feito & Procuradoria Geral do Estado para
inscricdo na divida ativa e cobranga do valor devido.

§ 3° Os valores das multas admi
da Defensoria Piblica do Estado.

strativas aplicadas serdo destinados ao Fundo de Manutengéo e Aparelhamento
CAPITULO V
DA REABILITAGCAO

Art. 21. E admitida a reabilitagdo do licitante ou contratado perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, exigidos, cumulativamente:
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| - reparacéo integral do dano causado a Administracéo Publica;

1l - pagamento da multa;

111 - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagéo da penali no caso de impedi de licitar e
contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagéo da penalidade, no caso de declaragéo de inidoneidade;

IV - cumprimento das condigdes de reabilitacéo definidas no ato punitivo;

V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos definidos
neste artigo.

Parégrafo tnico. A sancéo pela apresentacdo de declaracdo ou documentagéo falsa exigida para o certame, por
prestar declaragao falsa durante a licitagdo ou execucdo do contrato, bem como pela pratica de ato lesivo, nos
termos do artigo 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, exigira, como condigéo de reabilitacéo do licitante
ou contratado, a implantacéo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responséavel

CAPITULO VI
DA PRESCRIGAO

Art. 22. A prescricdo de agdo punitiva para apuragdo de descumprimento de obrigagdes decorrentes do
procedimento licitatério, contrato, instrumentos congéneres e/ou ata de registro de precos é de cinco anos,
contados da data da prética do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado,
nos termos do art. 1° da Lei n° 9.873, de 23 de novembro de 1999, norma aplicével subsidiariamente.

§ 1° O prazo prescricional se interrompe:

| — pela notificagdo ou citagéo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;

11 - por qualquer ato inequivoco, que importe deflagragdo de procedimento para apuragao do fato;

111 - pela decisdo sancionatdria recorrivel;

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de solucéo conciliatéria no
ambito interno da administragdo puablica federal.

§ 2° O prazo da prescricdo intercorrente, disposto no § 1° do art. 1° da Lei n° 9.873/1999, se interrompe com
despacho ou julgamento do processo administrativo, que afasta a inércia da Administragdo, importando em ato
inequivoco de apuragao do fato.

§ 3° Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administragdo também constituir crime, a prescricdo reger-se-a
pelo prazo previsto na lei penal.

CAPITULO VII
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 23. Os prazos previstos na presente regulamentacdo contam-se em dias corridos, a contar da data do efetivo
T i da notificago/ icacdo pelo licitante e/ou contratado, excluindo-se da contagem o dia do
comego e incluindo-se o do vencimento.

Art. 24. O processo de apuracdo da infracdo, apos a sua concluséo, devera ser apensado/relacionado ao processo
principal de licitagéo e/ou contratag&o.

Art. 25. As notificacdes e intimacdes expedidas pela DPE/RN devem ser uniformizadas pela Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Contratos e Convénios.

Art. 26. Observada a ordem abaixo estabelecida, o valor da multa e das indenizacdes aplicadas serdo:

| - glosados dos pagamentos devidos pela DPE/RN;

Il — descontados dos pagamentos eventualmente devidos pela contratante decorrente de outros contratos
firmados com a DPE/RN;

111 — depositados na conta do Fundo de Manutenco e Aparelhamento da Defensoria Pablica do Estado;

1V — descontados do valor da garantia prestada;

V —inscritos em divida ativa cobrados judicialmente.

Art. 27. Os casos omissos serdo resolvidos pela Defensoria Piblica Geral.

Art. 28. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo e aplica-se aos procedimentos e contratacdes ja
em curso no que ndo contrariar os instrumentos licitatorios e/ou contratuais em prejuizo do licitante e/ou
contratado.

Sala de reunides do Conselho Superior da Defensoria Pablica do Estado do Rio Grande do Norte, em Natal (RN),
a0s vinte e seis dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e quatro.

Clistenes Mikael de Lima Gadelha
Presidente do Conselho Superior
Membro nato

Marcus Vinicius Soares Alves
Subdefensor Piblico-Geral do Estado
Membro Nato

Igor Melo Araujo
Defensor Pablico do Estado
Membro eleito
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